BAN THUYET MINH NQI DUNG THONG TU APA

I. KET CAU THONG TU:
Thong tu huéng din vé APA duoc chia thanh 5 Chuong va 27 diéu, cu thé:

Chuong I - “Quy dinh chung” bao gdm 5 diéu, quy dinh vé dbi twong ap
dung, pham vi ap dung, nguyén tac ap dung, giai thich tir nglt va tham quyén giai
quyét ho so APA.

Chwong II — “Trinh tu, thi tuc va ndi dung APA” bao gom 10 diéu, quy
dinh vé: Trinh tu, thi tuc gidi quyét mot hd so APA; Lua chon hinh thitc APA,
chuyén doi hinh thitc APA; lya chon dit liéu thong tin dé so sanh; viéc tham gia
cua chuyén gia dgc lap; viéc rat don va dung dam phan APA.

Chwong III — “Quan ly, giam sat tuan tha va mot sé quy dinh khac” bao
gom 6 Piéu, quy dinh vé phi giai quyét ho so APA; quyén va nghia vu cia NNT
trong qua trinh thuc hién APA; quyén va trach nhiém cda co quan thué; bao mat
thong tin cia NNT; diéu chinh thu nhép chju thué khi thuc hién APA; trach nhiém
phap 1y ctia ngudi ndp thué trong viée cung cp thong tin.

Chwong IV — “Hiéu luc APA” bao gom 4 diéu, quy dinh vé: hiéu luc thi
hanh cta APA; cac van dé lién quan dén gia han, sira d6i APA, hity bo va thu hoi
APA;

Chuwong V — “T6 chirc thuc hién” bao gém 2 diéu, quy dinh vé& xur phat vi
pham hanh chinh thu¢ khi thuc hién APA va hiéu lyc thi hanh ctia Thong tu.

I1I. CAC VAN DE CHINH

1. V@ trinh tw, thii tuc gidi quyét ho so' APA, hiéu lwc ciia APA va quan ly
thuc hién APA

Vé co ban, cac ndi dung quy dinh cu thé vé trinh tu, thi tuc giai quyét hd so
APA, hi¢u lyc cia APA va quan ly thuc hién APA dugc du thdo du trén cac khuyén
nghi ciia OECD vé thuc hién APA, dong thoi tham khao kinh nghiém céc nudc, dic
biét 1a mot s6 nudc dang phat trién (ciing 13 nude nhan dau tu) va méi bat dau ap dung
APA va c6 diéu kién twong dong voi Viét Nam. Cac noi dung nay dong thoi ciing
duoc chinh stra dé phu hop véi diéu kién thyc tién trong quan 1y thué ciia Viét Nam va
tuong thich véi cac quy dinh cua Thong tu 66.

- Vé trinh tw, thii tuc gidi quyét ho so APA (Tir Diéu 6 dén Piéu 11): Trong
qua trinh dy théo, ciing c6 ¥ kién cho rang d6i voi giai doan thim dinh va dam
phan APA can quy dinh phan biét riéng cho APA don phuong va APA song
phuong/da phuong.



Tuy nhién, ban soan thao cho rang viéc tach bach giu’a quy trinh ddi voi
APA don phuong va APA da phuong/song phuong chu yéu la sé lién quan dén
viéc phan cong cong viée trong ndi bd co quan thué nén chi co y nghia ddi véi co
quan thué, con quy trinh 13 hoan toan twong tu tir goc 46 NNT. Trong khi do,
Thong tu nay la co s& phap 1y quy dinh cac thu tuc cho NNT thuc hién. NNT s&
nop hd so theo quy dinh va lam viéc véi dai dién cua co quan thué theo lich trinh.
Con vi¢e phan cong don vi nao thuc hién, quy trinh nhu thé nao 1a viéc ndi bd cla
co quan thué. Do d6, khong can thiét phai dua ra quy trinh riéng cho mdi hinh thirc
APA trong Thong tu nay. (Cac nudce nhin chung cling quy dinh theo hudng nay).

Ngoai ra, vé mit quy trinh c6 ¢6 mot ndi dung khac biét duy nhit giira APA
song phuong/da phuong va APA don phuong 14 van dé lién quan dén thi tuc thoa
thuan song phuong trong trudng hop can tiép xuc (ban dau) véi co quan thué nude
dbi tac trong truong hop cia APA song phuong/da phuong. Noi dung nay da dugc
quy dinh riéng tai Diéu 19. Du thao Thong tu cling da quy dinh r6 nguoi thuc hién
hién dam phan trong truong hgp APA don phuong va APA song phuong/da
phuong (Piéu 10).

- V@ hiéu luc ciia APA (Piéu 23): can ct theo quy dinh tai Khoan 5 Diéu 36
Nghi dinh s6 83/2013/ND-CP, biéu 23 quy dinh: APA c¢6 hiéu lyc trong thoi gian
t6i da 5 ndm; Thoi diém bat dau hiéu luc khong trude ngay NNT ndp hd so dé nghi
ap dung APA.

- Vé quan Iy, gidm sdt thuc hién APA (Diéu 17, 18):

Trong qua trinh thuc hién APA, NNT phai nop Bdo cao thuong nién, Bao céo
dot xuat, Bao céo theo yéu cau va phai luu gitr cac ho so, ching tir lién quan.

CQT co6 trach nhiém giam sat viéc thuc hién APA ctia NNT theo nguyén tac
quan ly rti ro véi myc dich c6 thé xac nhan rang NNT dang tuan tha theo céc diéu
khoan cua APA trong su6t thoi gian cia thoa thuan.

Trong qua trinh giam sat viéc thuc hién APA cua NNT, CQT khong danh gia
hodc tham dinh lai APA. (trc 1a khong thuc hién thanh tra, kiém tra dé “xét lai” cac
ndi dung da thoa thuan trong APA)

2. Phwong phap xac dinh gia thi trwong va giai thich mét soé tir ngir:

- Cac khai niém "Gia thi truong khach quan”, "San pham", “Cac bén c6 quan
hé lién két” (Piéu 4) dugce dan chiéu téi quy dinh cuia VBQPPL huéng dan thuc
hién viéc xac dinh gia thi truong trong giao dich kinh doanh gitra cidc bén c6 quan
h¢ lién két (Thong tu s6 66/2010/TT-BTC).

- Phuong phép xac dinh gia thi trudong trong APA (Piéu 3): thuc hién theo
van ban huéng dan vé xac dinh gia thi trudng trong giao dich giita cic bén co6 quan
h¢ lién két (Thong tu s6 66/2010/TT-BTC).



Nhu vay, viéc ap dung APA co ban van phai dugc thuc hién trén nén cua cac
quy dinh cua vin ban phéap luat hudéng dan vé xac dinh gia thi truong trong giao
dich gitra cac bén c6 quan hé lién két (Thong tu 66).

3. Mot so dic thi ciia Viét Nam
- Viin dé chuyén gid ¢ VN bao gom cd giao dich lién két trong nwéc:

O VN, APA (ciing nhu TP - gia chuyén nhugng) ap dung cho ca giao dich
trong nu’oc va giao dich quéc té trong khi nhiéu nudc chi ap dung cho giao dich
quoc té (lién quan dén quyen danh thué va phan chia quyén danh thué giira cac
quéc gia theo nguyén tic phan bo loi nhuin pht hop véi chire ning/tai san/rui ro)
do Viét Nam c6 cac ché d6 wu dai thué khac nhau ddi véi cac doanh nghiép hoat
dong & cac dia ban khac nhau, nganh nghé khac nhau, vi vay thuc té ¢ ca hién
tugng chuyén gia trong nudc tir cac doanh nghiép c6 vu dii thué sang cac doanh
nghiép khong dugc uu dii thué. Pic diém 4p dung chuyén gia ddi véi giao dich
trong nudc thuong duoc ap dung tai mot s6 nude dang phat trién do c6 cac co ché
wu d3i thué theo ving/dia ban nhu Trung quéc, Indonesia.

Noi dung nay dugc thé hién & quy dinh vé d6i twong ap dung (Piéu 1).
- Viin dé lién quan dén Hiép dinh thué:

Co so ctiia dam phan APA song phuong, da phuong la diéu khoan Thu tuc
thoa thuan song phuong (MAP) ciia Hiép dinh thué. Thong thuong, cac nudc déu
cO hudng dan (noi luat) vé trinh tu, tha tuc thuc hién MAP-APA bao gém thong tin
vé nha chire trach ¢ tham quyén, thu tuc, thoi gian va ndi dung yéu cau hd tro giai
quyét MAP (vi du: NNT la dbi tuong cu tru cia Viét Nam khi thyc hién dau tu ra
nude ngoai hodc cd hoat dong kinh doanh phat sinh thu nhap tir nguén nudc ngoai
thuong rat can su tro giup cta nha chic trach c6 tham quyén cia CQT Viét Nam
huéng dan va lién hé voi CQT nudc ngodi dé bao vé quyén loi vé tranh danh thué
tring (c6 lién quan dén van dé gia chuyén nhuong, APA, x4c dinh co so thuong
trd...). Hién nay, Thong tu 133 hudng dan thuc hién Hiép dinh thué chua co quy
dinh vé MAP ddi voi APA, do d6 ndi dung co ban nhét vé thu tuc nay can duge
dua vao Thong tu hudéng din vé APA vé6i pham vi hudng dan rat ngin gon, bao
gbém ndi dung giai trinh ctia NNT yéu cau hd trg, thoi gian xt 1y va cach thuc lién
hé, lién lac gitra NNT va CQT (Piéu 19).

4. Mt s6 van dé can tap trung cho y kién

4.1. Vin dé thu phi (Piéu 16)

Qua trinh thim dinh, dam phan ho so APA ton kém vé thoi gian, nhan luc va
chi phi (mua co s¢ dit liéu, chi cong tac phi, chi phi thué phién dich, thué cong tac
vién...) caa co quan thué nhung khong dam bao tat ca cac hd so APA déu di dén ky
két. Vi vay, mot s6 nude (Ao, Canada, Pan Mach, buc, Hungary, Ba Lan, Thuy
Dién, M¥...) quy dinh NNT phai nép mot khoan phi khi ndp ho so dé nghi ap dung



APA chinh thitc ¢é dam bao bu ddp chi phi co quan thué thué phai bo ra. Khoan
phi ndy con dé dam bdo su nghiém tac cua NNT khi dé nghi APA va han ché cac
truong hgp APA khong phu hop (chua thét sy can thiét).

Tuy nhién, trong trudng hop cua Viét Nam c6 thé coi dam phan APA [ mot
trong nhirng hoat dong thudc trach nhiém quan ly Nha nude, mét trong nhirng dich
vu cdng ma CQT cung cap cho NNT nén khéng yéu cau NNT phai ndp phi. Ciing
c6 mot s6 nude khong thu phi.

Hon nita, Viét Nam dang trong giai doan dau 4p dung APA, viéc quy dinh
thu phi cling s& chua c6 co sé dé xac dinh phu hop. Vi vay, trong giai doan hién nay
Thong tu khdng quy dinh vé thu phi giai quyét ho so APA. Sau nay, tuy theo sé
lwong ho so phét sinh thi c6 thé can nhic vé kha nang thu phi phii hop.

4.2. Vin dé thim quyén (Piéu 5)

Theo thong 18 qubc té, viéc quyét dinh tham quyén giai quyét APA nhu thé
nao tiy thudc vao mirc do tin cy va ning luc quan 1y. Mo hinh phd bién la: CQT
c6 bo phan giai quyét APA rieng (déi v6i nhitng nudc di phan quyén cho co quan
thué vung/ dia phuong giai quyét hd so); bd phan MAP riéng (du’O’c tap trung &
Trung u’o*ng) truong hop tach riéng nhiém vu APA/MAP thi moi tién do glal quyét
hé so déu phai duoc thuong xuyén théng bao gitta 2 nhom. Pong thoi dé dam bao
tinh khach quan va thdng nhét trong luu hanh APA thi s& c6 bd phan phé
duyét/kiém duyét — vi du: BO phan chuyén trach & cap Trung wong cua CQT hoic
duoc y quyén riéng ctua B truong Bo tai chinh.

Thém vao d6, ciing can phai phan dinh rd chic ning cua cic bd phan lién
quan dén giai quyét APA: vi dy: ai tham dinh/danh gid ho so, ai duyét phuong an,
ai dam phan, ai giam sat thyc hién.

Tai khoan 3, khoan 4 diéu 36 Nghi dinh s6 83/2013/ND-CP di quy dinh:

“3. Téng cuc Thué tiép nhdn dé nghi ky ket APA, trao doi, dam phdn voi
NNT hodic co quan thué nuée ngodi ¢6 lién quan; té chirc gidm sdt thiee hién APA.

4. Bo Tai chinh quy dinh cu thé viéc dp dung APA trong qudn Iy thué, phé
duyét va giao Tong cuc Thué ky ket APA”.

APA ciing nhu chuyén gia 1a van dé rat phirc tap va con méi mé & VN. Vi
vay, viéc giai quyét ho so APA phai dit ¢ cap co quan thué Trung uong véi su phdi
h0’p cua co quan thué dia phuong. Tuy nhién, d¢ dam bao tinh khach quan va du
tham quyen theo quy dinh cua Phap 1énh ky két va thuc hién thoa thuan quoc té thi
phuong 4n dam phan, ky két, stra d6i, gia han, thu hoi, huy bé APA can phai duoc
Bo6 Tai chinh phé duyét.

Vé giam sat thuc hién APA, do Cuc thué 13 co quan tryc tiép quan Iy NNT
nén Cuc thué€ phai truc tiép gidm sat thuc hién APA (hon nira, Diéu 17 du thdo
Thong tu da quy dinh Bdo cao APA thuong nién dugc ndp cung ho so quyét toan
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thué TNDN, tic 1a ndp cho co quan thué tryc tiép quan 1y). Tong cuc Thué chiu
trach nhiém t6 chirc gidm sat thuc hién APA.

Véi cac 1y do néu trén, Tong cuc Thué da du thao Piéu 5 quy dinh vé thim
quyén nhu sau:

“B Tai chinh phé duyét phirong dn dam phdn, ky két, sita doi, gia han, thu
hoi, huy bo APA.

Tong cuc Thué la don vi t6 chic tiép nhdn, xir Iy ho so, tién hanh dam phan,
ky két APA trén co so phé duyét cua Bo Tai chinh va to chuc giam sat viéc thuc
hién APA.

Cuc thué tham gia vao qud trinh dam phdn, xit Iy hé so va gidm sdt viéc thuc
hién APA phu hop voi chirc nang quan ly cua Cuc thué”.

Viéc to chirc thuyc hién trong nganh thué theo tham quyén va chtc ning
nhiém vu cu thé cua ting cap s& duoc cu thé hoa thanh quy trinh quan 1y ndi bo (do
Téng cuc truong Tong cuc Thué ban hanh) d¢é dam bao tinh linh hoat trong phan
cap giai quyét va phu hop véi bdi canh dam phan vé APA (c6 lién quan dén Hiép
dinh thué). Vi du: viéc to chic dam phén, ky két APA c6 thé dugc to chirc theo
cach tuong duong (ngang) cip véi CQT nudc ngodi hodc dai dién phap 1y cua
NNT.

4.3. Vin dé van dung APA dé xiv Iy giai doan trwéc APA

Qua trinh thuc hién diéu chinh cac khoan bu trir (khi tinh thu nhap chiu thué)
theo cac bién do gia/ty suat lgi nhuan da cam két trong APA ciing ¢6 hé qua lién
quan dén nghia vu thué cua giai doan trudce khi thyc hién APA. Vi du: NNT c¢6 thé
bi 15, s6 16 nay chua dugc kiém tra, thanh tra (dé xac dinh tinh hop 1y) va dang
thudc dién “rai ro vé TP”. Nhu vay, néu NNT “loi dung” TP va APA dé thuc hién
chuyén 16 thi mic du giai doan thuc hién APA 1a c6 13i nhung thuc té khong co )
thu (do bu trir 13i 16 trong ky chuyén 18 1 5 nam).

Pé xtr 1y van dé trén, CQT c6 thé tién hanh thanh tra, kiém tra tuan tha vé
TP cho giai doan trudéc APA tuy nhién viéc thanh tra TP 1a khong don gian va ton
kém ngudn luc, do d6 nhiéu nudce di st dung giai phap thay thé 1a cho phép CQT
duoc ap dung “hdi t6” nguyén tic cia APA cho giai doan truéc APA khi chirc
nang, ti san, rai ro ctia doanh nghiép 1a on dinh trong sudt thoi gian d6 (vi du: DN
thuc hién chtic niang gia cong san pham, hoat dong on dinh nim nhung giai doan
truéc APA bi 16 do chua thyc hién nguyén tic gia thi truong déi véi giao dich lién
két thi CQT va NNT c6 thé “mé rong” thoi gian 4p dung APA cho giai doan qua
khtr trén co s& “van dung” bién d gia/loi nhudn cua giai doan thuc hi¢n APA dé
diéu chinh thu nhap chiu thué cho khoang thoi gian trudc do).

Theo quy dinh hién tai Viét Nam khong cho phép ap dung héi té cho giai
doan trude khi ndp hd so ap dung APA, do d6 Tong cuc Thué dua vao Thong tu



ndi dung mang tinh chat khuyén nghi NNT nén tu nguyén ké khai diéu chinh nghia
vu thué truée khi CQT thuc hién kiém tra, thanh tra theo khoan 4 Piéu 21 cua Luat
Quan 1y thué (c6 thé coi day 1a quy dinh “mém” cho phép NNT dugc chi dong
“van dung” phuong phap tinh gid nhu quy dinh tai APA dé tu diéu chinh (giam 13)
cho giai doan truéc APA dé vira dat duoc muc dich sb thu trong thoi gian ap dung
APA vira giam 4p luc phai thyc hién kiém tra, thanh tra chuyén gia cho thoi gian
qua khtr)./.



